ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJES

GABINETE DO PREFEITO
LEI MUNICIPAL N° 896/2021

Dispoe sobre as diretrizes or¢camentarias para o
exercicio de 2022 e da outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJES, Estado do Rio Grande do
Norte, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei;

Capitulo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165,
§ 2°, da Constitui¢do Federal, e na Lei Orgéanica do Municipio de
Lajes, as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orgamentos do
Municipio para o exercicio de 2022, compreendendo:

I- As prioridades e as metas da administragdo publica municipal;

II- A estrutura e organizagdo dos or¢amentos;

III- as diretrizes gerais para elaboragdo e execugdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

I'V- As disposicdes relativas a divida publica municipal;

V- As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI- As disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do
Municipio para o

exercicio correspondente;

VII-As disposigoes finais.

Capitulo II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2022,
especificadas de acordo com os macros objetivos estabelecidos no
plano plurianual do municipio de Lajes para o quadri€nio 2022-2025,
encontram-se detalhadas em anexo a lei.

Capitulo III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Para efeito desta lei, entende-se por:

I- Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual,

II- Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario & manutencao da a¢do de governo;

III- Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou
aperfeicoamento da agdo de governo; e

IV- Operagao especial, as despesas que ndo contribuem para
manutengdo das acdes de governo, das quais nao resulta um produto, e
ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§1° Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes



especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orgamentarias responsaveis pela a realizagdo da agéo.

§2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungéo e
a subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a
Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Or¢amentos
de Gestao.

§3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades,
projeto ou operacgdes especiais.

Art. 4°. Os or¢amentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao dos orgdos do Municipio, suas autarquias, fundos
especiais e fundagdes.

Art. 5°. O projeto de Lei Orcamentaria de 20 22, sera encaminhado ao
Poder Legislativo, conforme estabelecido na Lei Organica do
Municipio e no artigo 22, seus incisos e paragrafo unico, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964 e a respectiva Lei serdo constituidos
de:

I- Texto da lei;
II- Consolida¢ao dos quadros orgamentarios;

III- anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

I'V- Discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Integrardo a consolidagdo dos quadros or¢amentarios a que se
refere o inciso II deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art. 22, incisos III, IV e paragrafo tinico da Lei n°
4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I- Do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

II- Do resumo da estimativa da receita total do municipio, por rubrica
e categoria

econdmica e segundo a origem dos recursos;

III- Da fixagdo da despesa do Municipio por fungdo e segundo a
origem dos

recursos;

IV- Da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgdos e
segundo a origem dos recursos;

V- Da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele
em que se elaborou a proposta;

VI- Da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VII- Da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
VIII- Da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX- Da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
X- Da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XI- Da estimativa da receita dos or¢camentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

XII- Do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social,

isolada e conjuntamente, por categoria econdmica, segundo a origem
dos recursos;

XIII- Das despesas e receitas do orgamento fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética,
evidenciando o déficit ou superavit corrente e total de cada um dos
or¢camentos;

XIV- Da distribuig@o da receita e da despesa por fungdo de governo
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;
XV- Da aplica¢do dos recursos na manutengao e desenvolvimento do
ensino nos

termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/96, por o6rgao,
detalhando fontes e valores por programas de trabalho e grupos de
despesas;



XVI- De aplicagao dos recursos referentes ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEB, na forma da
legislagdo que dispde sobre o assunto;

XVII- Do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da
seguridade social,

isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;
XVIII- Da descrigdo sucinta, para cada unidade administrativa, de
suas principais

finalidades com a respectiva legislacdo.

XIX- Da aplicagéo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional
n® 25;

XX- Da receita corrente liquida com base no art. 1°, paragrafo 1°,
inciso IV da Lei

Complementar n° 101/2000;

XXI- Da aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a
Emenda

Constitucional n° 29;

Art. 6°. Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em
consonancia com os dispositivos da Portaria n° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orgamento ¢ Gestdo e da Portaria
Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, a discriminagdo da
despesa sera apresentada por unidade orcamentaria, expressa por
categoria de programagdo indicando-se, para cada uma, no seu menor
nivel de detalhamento:

I- O or¢amento a que pertence;
II- O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte
classificagao:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos;

Inversoes Financeiras;

Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

Capitulo IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 7°. O projeto de lei orgcamentaria do Municipio de Lajes, relativo
ao exercicio de 2022, deve assegurar o controle social e a
transparéncia na execugéo do orgamento:

I- O principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento;

II- O principio de transparéncia implica, além da observagdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informacgdes relativas ao orgamento.

Art. 8°. Sera assegurada aos cidaddos a participagdo no processo de
elaboragdo e fiscaliza¢do do orgamento, através da defini¢do das
prioridades de investimento de interesse local, mediante regular
processo de consulta.

Art. 9°. A estimativa da receita ¢ a fixagdo da despesa, constantes do
projeto de lei orcamentaria, serdo elaboradas a precos correntes do
exercicio a que se refere.



Art. 10. A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orcamentaria serdo orientadas no sentido de alcangar superavit
primario necessario a garantir uma trajetoria de solidez financeira da
administragdo municipal.

Art. 11. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do artigo 9°, e no inciso II do §1° do artigo 31, todos da Lei
Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentagdo
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de
projetos, atividades e operagoes especiais.

§1°- Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagodes

constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao
pagamento dos servicos da divida.

§2°- No caso de limitagdo de empenhos e de movimentacdo financeira
de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas
abaixo hierarquizadas:

I - Com pessoal e encargos patronais;

IT - Com a conservagdo do patrim6nio publico, conforme prevé o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar n°® 101/2000;

§3° - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira.

Art. 12. Fica o Poder Executivo, ap6s ouvir o legislativo, autorizado a
promover as alteragdes e adequagdes de sua estrutura administrativa,
desde que sem aumento de despesa, e com o objetivo de modernizar e
conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Art. 13. A abertura de créditos suplementares dependera da existéncia
de recursos

disponiveis para a despesa e¢ serd precedida de justificativa do
cancelamento ¢ do reforco das dotagdes, nos termos da Lei n.°
4.320/64, até 20% (vinte por cento) das receitas previstas na proposta
or¢amentaria anual.

Art. 14. Fica o Poder Executivo e Legislativo autorizado a transpor,
remanejar ou transferir recursos orgamentarios, nos termos do inciso
VI do art. 167 da Constituicao Federal, desde que dentro do mesmo
orgao.

Art. 15. Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser fixadas
despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 16. Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta lei,
a Lei Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo
novos projetos e despesas obrigatorias de duragdo continuada, a cargo
da Administracdo Direta, das autarquias, dos fundos especiais,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista se:

I- Houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem
em andamento;

II- Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao do
patrimoénio

publico;

III- Estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV- Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais,

estaduais ou de operagdes de crédito, com objetivo de concluir etapas
de uma agdo municipal.

Art. 17. A inclusdo, na lei or¢amentaria anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federacdo
somente poderd ocorrer em situacdes que envolvam claramente o



atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes
do art. 62 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18. As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 15
serdo programadas para atender, preferencialmente, os gastos com
pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizacdo da divida,
contrapartida de financiamentos e outras despesas de manutencao.

Art. 19. A Lei Orcamentaria somente contemplard dotacdo para
investimentos com durag¢do superior a um exercicio financeiro se o
mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua
inclusdo.

Art. 20. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso III do caput
do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, serd constituida,
exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal, de no maximo 10%
(dez por cento) da receita corrente liquida, prevista na Lei
Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico: Néo sera considerada, para os efeitos do caput, a
eventual reserva:

I- A conta de receitas proprias e vinculadas; e

II- Para atender programacao ou necessidade especifica.

Capitulo V
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA O SETOR
PRIVADO

Art. 21. E vedada a destinagio de recursos piblicos a titulo de
subvengdes sociais e auxilios para entidade privadas, ressalvadas
aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, defesa e conservagdo do patriménio
publico historico e artistico, assisténcia social, satde, educagio,
pesquisa cientifica, meio ambiente e esporte, € que preencham uma
das seguintes condic¢des;

I- Sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o
Poder Publico, de acordo com a Lei Federal n°® 9.790 de 23 de margo
de 1999;

II- Sejam qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos da Lei
Federal n°

9.637, de 15 de maio de 1988;

I1I- Sejam qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil - OSC,
nos termos

da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no art. 20 desta Lei, a destinagao de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera de:

I- Autorizacao legislativa;

II- Estatuto registrado em cartorio e de conformidade com o art. 33 da
Lei Federal n°® 13.019/2014;

[11- ata de posse da atual diretoria, devidamente registrada em Cartorio
de Registro de Pessoas Juridicas, conforme o art. 34 da Lei Federal n°
13.019/2014;

IV- Declaracdo e comprovagdo de que a organizagdo de sociedade
civil funciona no endereco por ela declarado conforme art. 34, inciso
VII da Lei Federal n® 13.019/2014, comprovante de inscrigdo da
entidade no CNPJ demonstrando, no minimo, um ano de existéncia,
com cadastro ativo conforme art. 33, inciso V da Lei Federal n°
13.019/2014;

V- Aprovagdo por meio de chamamento publico nos casos previstos
na Lei Federal n° 13.019/2014;

VI- Estejam registradas no Conselho Municipal de Politicas Publicas
pertinentes;

VII- celebragdo de termo de fomento ou termo de colaboragio, ajuste
ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e



obrigacdes de cada parte e forma e prazos para prestacdo de contas;
VIII- manifestacdo previa e expressa dos setores técnicos e juridico do
orgao

concedente;

IX- Aprovagdo de prestacdo de contas de recursos recebidos no
penultimo exercicio e da apresentacdo de prestacdo de contas do
exercicio anterior pela entidade;

X- Apresentagdo de certiddo negativa de débitos relativos a créditos
tributarios

federais e a divida ativa da Unido;

XI- Apresentagdo de certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o - CRF/FGTS;

XII- apresentagdo de certiddo de débitos estaduais ou declaragdo de
que a

organizacao de sociedade civil ndo possui inscri¢do estadual,

XIII- apresentagao de certiddo negativa de tributos municipais;

XIV- apresentagdo de certiddo negativa de débitos trabalhistas;

XV- Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e orgdo expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no cadastro de pessoas fisicas - CPF da Receita
Federal do Brasil - RFB;

XVI- declaragdo da organizagao de sociedade civil de que ndo tem no
quadro

diretivo membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual serd celebrado o termo de colaboragdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau conforme art. 39 da Lei Federal n°
13.019/2014;

XVII- Declaragdo emitida pelos dirigentes da organizagdo de
sociedade civil

atestando ndo incorrerem nas situacdes de vedagdes, previstas nas
alineas “a”, “b” e “c” do inciso VII do art. 39 da Lei 13.019/2014 ¢
alteracdes;

XVII- Declaragdo atualizada acerca da contratacdo ou ndo de
empresa(s) pertencente(s) a dirigentes da conveniada, agentes
politicos de Poder, membros do Ministério Publico ou dirigentes de
orgdo ou entidade da Administracdo Pubica convenente, bem como
seus respectivos conjugues, companheiros ou parentes, até o segundo
grau, em linha reta, colateral ou por afinidade;

XIX- Declaracdo de que possui experiencia previa na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante,
conforme art. 33 - V - b da Lei Federal n® 13.019/2014;

XX- Declaragdo comprovando que possui instalagdes, condigdes
materiais (ndo

sendo necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia) e
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria ¢ o cumprimento das
metas estabelecidas, conforme art. 33 V - ¢ da Lei Federal n°
13.019/2014;

XXI- Declaragdo de que a Entidade possui conta bancaria especifica
para movimentagdo dos recursos do convenio, no Banco do Brasil ou
Caixa Econdmica Federal, informando a agencia e o numero da conta
corrente, conforme art. 51 da Lei Federal n° 13.019/2014;

XXII- Declaragdo de atendimento da divulgagdo da parceria na
internet, conforme art. 11 da Lei Federal n°® 13.019/2014;

XXIII- Declaragdo de comprometimento de aplicagdo dos recursos
conforme arts. 51 e 63 a 68 da Lei Federal n° 13.019/2014;

XXIV- Declaragdo atualizada da ocorréncia ou ndo de contratagdo ou
remuneracdo a qualquer titulo, pela OSC, com recursos repassados, de
servidor ou empregado publico, ainda que previstas em lei especifica e
na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para atendimento do disposto no caput deste artigo a entidade
devera apresentar plano de trabalho de acordo com a Lei Federal n°
13.019/2014;



§ 2° E vedada a destinagdo de recursos para entidades cujos dirigentes
sejam também agentes publicos do érgio concedente.

I - Para atendimento ao disposto no paragrafo acima, sera necessaria a
apresentacdo de declaragdo firmada pelos membros da diretoria
comprovando tal situagao.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 23. A Lei Orgamentaria garantird recursos para pagamento da
despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a
previdéncia social.

Art. 24. O projeto de Lei Or¢amentéria podera incluir, na composi¢ao
da receita total do Municipio, recursos provenientes de operacdes de
crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo 167, inciso III
da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico: A Lei Orgamentaria Anual deverd conter
demonstrativos especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes em
nivel de projetos e atividades financiados por estes recursos.

Art. 25. A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, desde que observado
o disposto no art. 38, da Lei Complementar n° 101/2000.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO
MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 26. No exercicio financeiro de 2022, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas
nos artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 27. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, a adogdo das medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do
art. 169 da Constituigio Federal preservara servidores das Areas de
saude, educacdo ¢ assisténcia social.

Art. 28. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, a contratacdo de hora extra fica restrita a necessidades
emergenciais das areas de satde e de saneamento.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA
LEGISLACAOTRIBUTARIA

Art. 29. A estimativa da receita que constara do projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2022 contemplard medidas de
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas
a expansdo de base de tributacdo e consequente aumento das receitas
proprias.

Art. 30. A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em
consideragao,

adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria,
observadas a capacidade econdémica do contribuinte e a justa
distribui¢do de renda, com destaque para:

I- Combater a sonegacdo e a elisdo fiscal;

II- Combater as iniciativas de favorecimentos fiscais, sem
correspondentes

contrapartidas;



III- Incorporar na legislacdo o uso de tecnologias da informagao como
instrumento fiscal;

IV- Adequar as bases de calculo dos tributos & real capacidade
contributiva e a promog¢do da justi¢a fiscal, desde que submetidas a
aprovagdo do Poder Legislativo Municipal,

V- Simplificar o cumprimento das obrigagdes tributarias por parte dos
contribuintes;

VI- Revisar a politica setorial para as micro e pequenas empresas do
municipio;

VII- Atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

VIII- Revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma e calculo,
condigdes de pagamento, descontos e isengdes, inclusive com relagdo
a progressividade deste imposto;

IX- Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos
limites da zona

urbana municipal.

X- Revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

XI- revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo
Inter vivos e de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

XII- institui¢do de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de
servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao;

XIII- revisdo da legislag@o sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;

XIV- revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o
interesse publico e a justiga fiscal.

§1° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdomico e
cultural do municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de lei
de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, cuja rentincia de
receita podera alcancar os montantes dimensionados no Anexo de
Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado primario.

§2° A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo,
que decorrer de proposta de alteragdes na legislacdo tributaria, ainda
em tramitacdo, quando do envio do projeto de lei Orcamentaria Anual
a Camara de Vereadores podera ser identificada, discriminando-se as
despesas cuja execugdo ficard condicionada a aprovagdo das
respectivas alteragdes legislativas.

Capitulo VIII
DA TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO

Art. 31. A elaboragdo e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orcamentaria
de 2022 e de créditos adicionais, bem como a execuc¢do das
respectivas leis, deverao ser realizadas de acordo com os principios da
publicidade e da clareza, promovendo-se a transparéncia da gestdo
fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico: Serdo divulgados na internet pelo Poder Executivo:
I) As estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3 o, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

II) O Projeto de Lei Orcamentaria de 2022, inclusive em versdo
simplificada, seus

anexos ¢ as informagdes complementares;

IIT) A Lei Orcamentaria de 2022 e seus anexos;

IV) Os créditos adicionais e seus anexos;

V) A execugdo orgamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar,
com o

detalhamento das agdes e respectivos subtitulos, identificando a
programagdo financeira, por unidade orcamentaria, funcdo e
subfuncao;

VI) Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orcamentos, o Poder
Executivo estabelecera, através de decreto, a Programagdo Financeira



e o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do
disposto no artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000.

VII) Até o vigésimo quinto dia de cada més, relatorio comparando a
receita realizada, mensal e acumulada, com a prevista na Lei
Orgamentaria de 2022 e no cronograma de arrecadacdo, discriminando
as parcelas primaria e financeira;

VIII) Até o sexagésimo dia apos a publica¢do da Lei Or¢amentaria de
2022, cadastro de a¢des contendo, no minimo, o cédigo, o titulo ¢ a
descri¢do de cada uma das ac¢des constantes dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social, que poderio ser atualizados, quando necessario,
desde que as alteragdes ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da
acdo, consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei;

IX) posigdo atualizada mensalmente dos limites para empenho e
movimentagdo

financeira por 6rgao do Poder Executivo;

Art. 32. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no § 40
do art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, até trés dias antes da audiéncia ou
até o ultimo dia dos meses de agosto e fevereiro, o que ocorrer
primeiro, relatérios de avaliagdo do cumprimento da meta de superavit
primério, com as justificativas de eventuais desvios e indicagdo das
medidas corretivas adotadas.

Art. 33. Os Poderes deverdao divulgar, na respectiva pagina na
internet, em local de facil visualizacdo, os valores arrecadados ¢ a
especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes dos
respectivos or¢amentos, discriminadas por natureza de despesa.

§ 1°. Os Poderes divulgardo também seus or¢amentos de 2022 na
internet.

§ 2°. Os Poderes divulgardo e manterdo atualizados nos respectivos
sitios na internet, além da estrutura remuneratoria dos cargos e
fungdes, a relacdo dos nomes de seus dirigentes ¢ dos demais
membros do corpo técnico.

Art. 34, Os titulares dos Poderes referidos no art. 54 da Lei de
Responsabilidade

Fiscal disponibilizardo, por meio do SINCONFI, os respectivos
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, no prazo de até 30
(trinta) dias, apds o encerramento de cada bimestre.

Art. 35. Os titulares dos Poderes referidos no art. 54 da Lei de
Responsabilidade

Fiscal disponibilizaro, por meio do SINCONFI, os respectivos
relatérios de gestdo fiscal, no prazo de até 30 (trinta) dias, apds o
encerramento de cada quadrimestre.

Capitulo IX
DA LIMITACAO DE EMPENHO E MOVIMENTACAO
FINANCEIRA

Art. 36. Até trinta dias apds a publicacdo da Lei Or¢amentaria, o
Poder Executivo

estabelecera metas bimestrais para a realizacdo das receitas estimadas,
inclusive as proprias da Administracdo Indireta.

§ 1° Sendo constatada, apos o encerramento de cada bimestre,
frustacdo na arrecadacdo de receitas, capaz de comprometer a
obteng@o dos resultados nominal e primario fixados no Anexo II -
Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes,
serd determinada a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
em montantes necessarios a preservacao dos resultados estabelecidos.
§ 2° A limitacdo a que se refere o § 1° adotard critérios que produzam
0 menor impacto possivel nas macros prioridades da Administrag@o
Publicas Municipais definidas no art. 2° desta Lei.



§ 3° Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira as despesas que constituam obrigacdes legais do Municipio,
inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida e
precatorios judiciais;

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também sera
adotada na hipdtese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso
da divida consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo II - Metas
Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 5° Na ocorréncia de calamidade publica serdo dispensados a
obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho
enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 37. A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que
trata o art. 10 desta Lei podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso
a situacdo de frustacdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Capitulo X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. A Lei Orcamentaria Anual, devera reservar 2,0% (dois por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, para atender as emendas dos parlamentares, nos
termos da Emenda Constitucional n® 86 de 17 de margo de 2015 e Lei
Municipal n° 696/2015.

Art. 39. A Mesa da Camara Municipal elaborard sua proposta
orcamentaria para o exercicio de 2022 e a remetera ao Poder
Executivo até trinta dias antes do prazo previsto para a remessa do
Projeto de Lei Orgamentéria Anual aquele Poder.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo encaminhari ao Poder
Legislativo, até trinta dias antes do prazo previsto para remessa do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual aquele Poder, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio de 2022, inclusive da receita
corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo.

Art. 40. E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

Art. 41. O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de
sistema de
controle de custos e avaliacdo de resultados das agdes de governo.

Art. 42. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000,
entende-se
como despesas irrelevantes, para fins do §3°, aquelas cujo valor ndo

ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24
da Lei 8.666/1993.

Art. 43. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdo no projeto de lei relativo ao
Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias, ao Orcamento Anual ¢
aos créditos Adicionais enquanto nao iniciada a vota¢ao, no tocante as
partes cuja alteracdo € proposta.

Art. 44° - Esta Lei entrara vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario

Gabinete do Prefeito Municipal de Lajes/RN, em 27 de dezembro
de 2021.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO
Prefeito Municipal

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS



ANEXO DE METAS FISCAIS

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS

Em atendimento ao que determina o § 2°, inciso II do artigo 4° da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal fica apresentada a memoria e metodologia de
calculo para obtencao dos valores dos anexos fiscais.

No preenchimento dos quadros fiscais foram adotados os seguintes
parametros e projegoes das politicas monetarias, crediticia e cambial,
bem como as metas de inflagdo (IPCA-E):

VARIAVEIS 2020 2021 2022
PIB real (crescimento anual) -1,14 4,7 2,1
Taxa real de juros implicito sobre a divida liquida do|8,9 8,9 3,33

Governo (média % anual)

Cambio (R$ / US$ - Final do ano) 5,15 5,03 5,15

Inflagio Média (% anual) projetada c/ base em indice [4,52 5,67 5,68

oficial de inflagdo

Projegdo do PIB do Estado - R$ milhares 66.970 66.970 66.970

No tocante as Receitas Tributarias, a constante otimizagdo das
politicas de fiscalizagdo e cobrangas tributarias busca minimizar os
efeitos da instabilidade na economia brasileira.

Com relagdo as Receitas de Divida Ativa, as a¢des propostas pela
Procuradoria do Municipio e pela Secretaria Municipal de Tributagao
tendem a resultar num grande incremento nesta receita.

No que tange as transferéncias, estas tém sofrido as mesmas
influéncias das Receitas Tributarias face a instabilidade que a
economia brasileira vem sofrendo, diante das expectativas geradas
pela situag@o provocada pela Pandemia do COVID-19.

A pandemia de coronavirus impactou significativamente a confianga
empresarial, houve piora expressiva das expectativas em todos os
setores, especialmente no Comércio e em Servigos, enquanto a
percepcao sobre a situacdo corrente piorou relativamente pouco.
Ainda assim, segmentos que vinha evoluindo favoravelmente no ano,
como a Industria e a Construgdo, acusaram o baque e sinalizam
redugdo do nivel de atividade no més. Enquanto persistirem os
impactos da pandemia no pais nos proximos meses, o cendrio de
confian¢a em queda deve se manter.

Contudo, foi considerado o possivel incremento provocado pela
geracdo de novos pontos de comércio no Municipio. A excegdo se da
em fungdo das receitas derivadas do SUS, FNDE ¢ FUNDEB, visto
que a variagao existente nas transferéncias ocorre por conta destas.
Também, foi considerado o possivel incremento provocado pela
instalagdo de novos empreendimentos de energias renovaveis, bem
como suas terceirizadas e toda cadeia subsequente.

As demais receitas ndo tém comportamento regular e isto ocorre pelo
fato de a maioria das receitas ser proveniente de convénios ou
empréstimos regulamentados por contratos. E por conta disso que sdo
considerados os contratos ja firmados e ndo a série histérica.

Em respeito ao principio do equilibrio or¢amentario, tem-se buscado
fazer com que as despesas variem na mesma propor¢do que as
receitas. Além disso, vém sendo adotadas medidas a fim de se reduzir
o custeio e, consequentemente, desenvolver novas frentes para
investimentos no Municipio.

Para obten¢do dos valores correntes, foram utilizados uma série
historica da arrecadagdo municipal com os dados dos balangos de
2019 e 2020, a previsdo orgamentaria para 2021 e as proje¢des para os
exercicios de 2022 considerando nestas proje¢des os indices de
inflagdo e o PIB nos respectivos periodos.

Em relacdo a origem dos recursos que compdem o tesouro do
Municipio, é importante observar que grande parte desse montante €
oriundo de transferéncias diretas da Unido, além das transferéncias do
Estado.



Os valores a precos constantes equivalem aos valores correntes
expurgando os indices de inflagdo ou deflacdo aplicados no calculo do
valor atual. Assim, as metas anuais previstas para os trés exercicios
anteriores e os dois posteriores ao ano de referéncia utilizam os
indices apresentados no anexo de metas fiscais.

As Receitas Primdrias correspondem ao total da receita or¢amentdria,
deduzidos os rendimentos de aplica¢des financeiras, as operacdes de
crédito, a alienagdo de ativos e as receitas de privatizacdes.

A Despesa Primaria corresponde ao total da despesa orgamentaria,
deduzidas as despesas com juros, encargos e amortiza¢do da divida,
com concessdao de empréstimos com retorno garantido e com a
aquisi¢do de titulos de capital integralizado.

O Resultado Primario, por sua vez, procura medir o comportamento
fiscal do Governo no periodo e ¢ decorrente da diferenca entre a
Receita Primaria e a Despesa Primaria.

Entende-se como Receita Primaria a arrecadagdo de impostos,
contribuigdes e outras receitas inerentes a fungdo arrecadadora do
Municipio excluindo-se as receitas financeiras. Como Despesa
Primaria, as despesas orgamentarias do Governo no periodo,
excluindo-se as despesas com dividas financeiras.

Para o calculo do Resultado Nominal é necessario chegarmos a Divida
Fiscal Liquida, que ¢ a Divida Consolidada Liquida mais Receita de
Privatizagdes. A Divida Consolidada Liquida leva sempre em
considera¢do a Divida Publica Consolidada menos o total do Ativo
Financeiro, ou seja, a disponibilidade de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres. Com o objetivo de medir a evolucdo
da Divida Fiscal Liquida, o Resultado Nominal ¢ obtido pela diferenca
entre o saldo da Divida Fiscal Liquida do exercicio em exame em
relagdo ao saldo da Divida Fiscal Liquida no periodo anterior ao de
referéncia.

O § 1° do art. 1° da LRF, dispdem sobre a Responsabilidade na Gestao
Fiscal e por conseguinte, impde uma acdo planejada frente aos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, assim a LRF em seu art. 4°, § 3° instituiu o Anexo de
Riscos Fiscais.

Para prevencdo das contingéncias passivas, a area Tributaria analisou
0 cenario econdmico do nosso Municipio para o préximo ano e levou
em consideracdo os provaveis riscos fiscais como: Retragdo na
Economia (quedas nas vendas de servigos e produtos); Retragdo na
inflagdo (redug@o do valor nominal); Desemprego (Queda no poder
aquisitivo com estagnacdo da renda); Renuncias de receitas;
Renegociacdo da Divida do Simples Nacional (Refis); Aumento de
empresas no Simples (redugdo da receita do ISS e repasse do ICMS) e
Aumento da carga tributaria (causando inadimpléncia). Aliado a isso
foi levado em consideragdo os riscos provenientes da gestdo
administrativa, com falta de condi¢cdes para cobrangas de dividas
ajuizadas e ndo ajuizadas, bem como o descrédito do contribuinte
junto a administracdo publica.

Gabinete do Prefeito Municipal de Lajes/RN, em 27 de dezembro
de 2021.

FELIPE FERREIRA DE MENEZES ARAUJO
Prefeito Municipal
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